罗瑞卿 在 三 月 全 国 公 安 厅 、 局 长 会 议 上 的 总 结 
1956. 04. 05 


在 这 次 会 议 上 ， 大 家 对 解决 当前 斗争 和 今后 工作 方面 ， 提 出 了 不 少 很 好 的 意见 。 彭 
真 同 志 的 报告 ， 对 形势 问题 、 法 制 问题 和 公安 人 员 的 作风 问题 ， 讲 的 很 好 ， 给 了 我 们 重要 
的 指示 。 现 在 我 准备 讲 以 下 几 个 问题 


(一 ) 关于 修订 1956 年 捕 反 革命 分 子 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 的 计划 


第 七 次 全 国 公 安 会 议 制订 的 1956 年 捕 、 杀 反革命 分 子 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 的 计划 
数字 ， 经 过 讨论 研究 ， 表 定 了 应 该 大 大 地 减少 。 去 年 捕 了 70 多 万 。 七 次 公安 确定 今年 、 
明年 和 后 年 各 捕 60 万 ， 共 捕 180 万 。 当 时 公安 部 曾经 估算 了 一 笔 账 (这 个 账 当然 是 很 不 
准确 的 ) ， 估 计 全 国 还 有 反革命 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 约 400 万 ， 打 对 折 还 有 200 万 ， 这 样 
看 起 来 捕 180 万 是 可 以 的 。 今 年 来 看 ， 这 样 想法 就 不 妥当 了 。 今 年 的 捕 人 计划 数字 是 在 反 
保守 思想 的 情况 下 制订 出 来 的 ， 我 们 反 保 守 思 想当然 是 对 的 。 但 是 如 果 那 里 实际 上 没有 那 
样 多 的 反革命 分 子 ， 也 要 盲目 多 捕 ， 并 把 这 种 做 法 当 作 是 反对 保守 ， 那 显然 是 不 妥当 的 。 
现在 要 强调 指出 ， 反 对 保守 ， 主 要 是 要 强调 质量 ， 把 真正 的 反革命 分 子 搞 到 ， 而 不 单 表现 
在 数量 上 。 要 实事 求 是 ， 不 要 谈 数字 ， 这 一 点 必须 要 向 干部 讲 清 楚 。 

捕 反革命 分 子 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 的 计划 减少 多 少 才 适当 ? 原来 各 地 报 了 80 万 ， 
在 七 次 公安 会 议 上 减 到 60 万 ， 现 在 看 来 还 是 多 了 。 根 据 目 前 的 实际 情况 ， 还 要 再 减少 
50% 至 60%， 即 约 捕 24 万 至 30 万 ， 少 数 镇 反 彻底 的 地 区 也 还 可 以 多 减少 些 。 

捕 反 革命 分 子 数字 是 否 要 多 就 多 ， 要 少 就 少 ， 盲 目地 修改 呢 ? 不 是 的 。 绢 真 同志 
讲 ， 我 们 是 从 形势 出 发 ， 目 前 我 国 的 政治 形势 发 生 了 根本 的 变化 。 就 是 说 ， 政 治 关系 、 经 
济 基础 已 发 生 了 变化 ， 人 民 民 主 政 权 更 加 巩固 了 ， 人 民 和 群众 的 组 织 性 和 觉悟 程度 进一步 地 
提高 了 ， 反 革命 分 子 内 部 有 了 更 大 的 分 化 。 

就 是 说 ， 我 国 的 阶级 力量 对 比 发 生 了 进一步 的 变化 ， 资 本 家 已 经 把 经 济 所 有 权 和 
理 权 交 了 出 去 ， 现 在 资本 家 是 合股 息 。 对 资产 阶级 改造 这 一 关 过 的 很 顺利 ， 在 打 锣 、 打 
鼓 、 放 鞭炮 中 过 去 了 。 正 如 资产 阶级 自己 讲 的 “阶级 消灭 ， 人 人 愉快 ” (这 里 指 的 是 阶级 
的 消灭 ， 当 然 不 是 指责 资产 阶级 思想 作风 的 消灭 ) 。 

农村 的 地 主 、 富 农 发 生变 化 ， 残 余 反 革命 和 它 的 社会 基础 也 发 生 了 变化 。 农 业 发 展 
纲要 草案 公布 后 ， 地 主 、 富 农 有 了 很 大 的 分 化 动摇 ， 他 们 说 “ 毛 主 席 这 回 拱 了 桥 ， 我 们 也 
可 以 到 社会 主义 了 。” 还 说 : “ 毛 主 席 不 仅 看 到 农民 的 心 ， 也 看 到 地 主 、 富 农 的 心 。” 认 
为 他 们 也 有 出 路 了 。 纷 纷 写 申请 书 、 保 证 书 ， 甚 至 写 血 书 申请 入 社 ， 保 证 不 再 破坏 。 

由 于 反革命 的 社会 基础 和 阶级 基础 缩小 了 ， 反 革命 内 部 也 发 生 了 很 大 的 变化 。 去 年 
以 来 ， 就 有 40 多 万 名 自首 投案 ， 其 中 还 有 不 少 的 重要 反革命 分 子 ， 他 们 还 检举 了 许多 其 
他 反革命 的 材料 。 这 并 不 是 偶然 的 现象 。 

在 这 样 形势 的 变化 下 ， 如 果 还 采取 去 年 那样 的 大 捕 的 办 法 ， 是 不 策略 的 ， 我 们 的 理 
由 也 是 不 充分 的 ， 和 群众 也 会 有 意见 。 我 们 的 目的 是 为 了 肃清 反革命 分 子 ， 肃 清 反 革命 的 方 
去 ， 捕 起 来 劳动 改造 是 一 种 ， 按 照 农业 发 展 纲要 第 四 、 五 条 的 精神 交 给 群众 管制 生产 、 劳 
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动 改造 也 是 一 种 。 由 于 反革命 残余 势力 有 了 很 大 消 弱 ， 现 在 看 起 来 非 捕 不 可 的 反革命 分 子 
已 经 没有 那么 多 了 ， 现 在 还 要 坚持 捕 那么 多 ， 就 会 质量 不 高 ， 把 可 捕 可 不 捕 的 也 会 捕 了 。 
现在 下 面 有 的 干部 见 反革命 自首 投案 就 租 开 ， 怕 自首 了 完 不 成 任务 。 这 个 情况 ， 值 得 很 好 

现在 是 不 是 没有 反革命 了 昵 ? 是 不 是 可 以 不 再 捉 反 革命 了 呢 ? 当然 不 是 。 言 目 过 高 
估计 这 种 变化 和 情况 也 是 不 对 的 。 不 是 没有 阶级 斗争 了 ， 不 是 没有 反革命 了 ， 也 不 是 帝国 
主义 对 我 们 的 包围 发 生 了 变化 。 必 须 看 到 : 过 渡 时 期 还 没有 终结 ， 和 剥削 阶 级 还 没有 最 后 消 
灭 ， 阶 级 斗争 依然 存在 ， 台 湾 还 没有 解放 ， 帝 国 主义 的 包围 依然 存在 ， 解 放 以 来 还 有 大 批 
积案 未 破 ， 还 会 滋长 新 的 反革命 分 子 。 而 且 当 前 反革命 分 子 还 正在 进行 破坏 活动 。 例 如 最 
近 北 京 闻 区 的 胜利 农业 生产 合作 社 的 49 头 牲 口 ， 被 害 死 了 39 头 。 湖 北 省 发 现 谣言 说 “前 
年 水 赶 人 ， 去 年 人 赶 水 ， 今 年 人 赶 鬼 ， 明 年 人 赶 人 ， 天 下 大 乱 ， 门 口 挂 南瓜 。 可 以 躲 灾 避 
难 ”。 凶 杀 、 上 暗 害 、 破 坏 的 情形 各 地 都 还 时 有 发 生 ， 所 以 今年 还 必需 要 捕 一 批 反 革命 分 子 
和 其 他 刑事 犯罪 分 子 。 

数目 字 如 何 减 法 ? 是 不 是 各 省 市 都 要 减 到 40% 到 50%? 要 看 具体 情况 。 老 区 和 新 区 
的 情况 不 同 ， 有 些 地 区 已 搞 的 比较 彻底 了 ， 还 可 以 更 少 捕 一 些 。 有 些 地 区 ， 敌 人 活动 还 比 
较 器 张 ， 就 可 以 多 捕 一 些 。 

对 捕 人 数字 的 计算 ， 应 该 包括 法 院 所 捕 的 反革命 分 子 和 刑事 案犯 ， 但 不 包括 法 院 所 
捕 的 一 些 民事 案犯 和 一 般 刑 事 案犯 。 

捕 人 是 不 是 可 以 不 订 计 划 ， 按 照 政 策 和 法 令 的 规定 ， 有 多 少 ， 捕 多 少 ? 1953 年 和 
1954 年 没有 订 计 划 ， 不 是 也 过 去 了 吗 ? 这 个 意见 ， 我 们 考虑 过 。 我 们 研究 了 很 久 ， 经 验 
证 明 订 计划 没有 和 危险 ， 有 好 处 。 问 题 在 于 数字 有 没有 根据 《〈 大 体 上 有 根据 ) ， 反 映 了 客观 
实际 没有 。 我 们 订 的 镇 反 数 字 和 生产 数字 不 同 ， 生 产 数 字 必 须要 完成 ， 我 们 的 数字 也 可 以 
不 完成 ， 只 要 你 那里 确实 没有 那样 多 反革命 。 订 数字 的 目的 ， 一 方面 是 为 了 起 督促 作用 ， 
男方 面 为 了 领导 控制 ， 心 中 有 数 ， 这 样 既 可 以 防 右 ， 也 可 以 防 “ 左 ”。 有 的 地 方 把 数字 分 
到 下 面 去 了 ， 这 要 纠正 。 下 面 有 些 干 部 反映 ， 要 数字 ， 就 不 能 要 质量 ， 这 是 不 对 的 。 要 数 
字 ， 为 了 领导 心中 有 数 ， 但 一 定 要 符合 规格 ， 就 是 说 主要 的 是 质量 。 去 年 捕 人 凌 数 的 现象 
已 在 下 面 形成 偏向 ， 这 就 要 我 们 向 干部 讲 清楚 ， 用 凑 数 的 办 法 ， 数 量 完 成 了 ， 质 量 不 合 规 
格 ， 不 仅 不 能 算 完 成 了 任务 ， 而 且 是 犯错 误 。 这 一 点 过 去 我 们 反复 说 明 的 不 够 ， 实 在 不 要 
推 给 下 面 。 我 们 要 负责 任 纠正 这 个 现象 。 

计划 捕 反 革命 分 子 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 的 数字 ， 过 去 各 地 分 到 下 面 去 了 ， 这 是 不 对 
的 ， 今 年 捕 反 革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 数字 一 定 要 控制 在 省 ， 不 要 再 向 下 分 配 了 。 

中 央 指 示 我 们 要 少 杀 ， 只 杀 那 些 极 少数 非 杀 不 可 的 分 子 。 七 次 公安 会 议 上 规定 杀 反 
革命 分 子 的 数字 按 捕 反 革命 分 子 的 2% 到 3% 计 划 ， 现 在 大 家 考虑 的 意见 只 杀 1% 比 较 合 适 。 
今后 杀 反 革命 分 子 计 划 可 由 检察 院 和 法 院 控制 掌握 ， 公 安 部 门 可 以 不 再 掌握 这 个 数目 字 。 

当然 防 “ 左 ”也 不 是 一 个 不 杀 ， 内 部 肃 反 规定 了 在 运动 中 一 个 不 杀 ，“ 三 反 ”“ 五 
反 ” 中 也 杀 的 很 少 ， 但 社会 镇 反 就 不 能 一 个 不 杀 。 

这 样 搞 会 不 会 “右倾 ”? 这 个 问题 不 要 讲 死 了 。 因 为 反革命 分 子 破坏 还 可 能 有 个 起 
伏 ， 但 是 总 的 趋势 是 反革命 越 来 越 少 ， 我 们 的 政权 越 来 越 巩 固 。 今 年 我 们 有 意识 地 少 捕 一 
点 ， 能 解决 问题 更 好 ， 不 能 完全 解决 问题 ， 也 并 不 会 束缚 手脚 。 

去 年 镇 反 大 捕 一 批 是 不 是 必要 ? 是 必要 的 。 关 于 错 捕 问 题 ， 我 在 七 次 公安 会 议 上 讲 
要 争取 消灭 错 捕 和 可 捕 可 不 捕 ， 但 是 一 个 也 不 错 ， 搞 得 非常 准确 ， 正 如 彭 真 同志 讲 
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的 ， 也 是 有 困难 的 ， 实 际 上 也 不 可 完全 作 到 ， 各 地 反映 ， 去 年 大 捕 一 批 ， 很 必要 。 去 年 阶 
级 斗争 很 尖锐 。 正 当 反 革命 破坏 的 很 厉害 的 时 候 ， 资 产 阶级 民主 人 士 提 出 对 反革命 要 大 歼 
特赦 ， 因 为 他 们 的 目的 就 是 推迟 社会 主义 建设 。 我 们 去 年 来 了 一 个 大 换 特 所， 这 是 对 的 。 
没有 去 年 镇 反 斗 争 的 胜利 ， 使 反革命 残余 势力 削弱 下 来 ， 就 不 能 设想 社会 主义 改造 能 进行 
的 很 顺利 。 

此 外 ， 应 该 说 明 的 ， 第 七 次 全 国 公安 会 议 上 订 的 计划 ， 除 去 捕 、 杀 数字 修改 外 ， 其 
余 一 律 有 效 。 我 们 的 计划 已 执行 3 个 月 了 ， 各 省 、 市 公安 厅 、 局 ， 公 安 部 的 各 业务 局 ， 应 
该 认真 检查 一 次 执行 情况 ， 如 果 在 检查 中 还 发 现 计划 中 有 那些 地 方 有 问题 ， 可 以 提出 意 

见 ， 允 许 修 改 。 


(二 ) 政策 界限 


打击 现行 犯 ， 是 今后 对 敌 斗 争 的 主要 锋芒 。 

着 重 打击 那些 在 最 近 时 期 ， 例 如 最 近 两 三 年 内 ， 曾 经 进行 各 种 破坏 活动 ， 以 及 那些 
正在 进行 、 或 者 正在 准备 进行 破坏 活动 的 现行 反革命 分 子 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 。 其 次 是 搞 
“积案 ”， 即 是 打击 那些 在 解放 后 的 一 个 时 期 ， 例 如 解放 初期 的 三 四 年 之 内 ， 进 行 对 重大 
破坏 活动 的 反革命 首要 分 子 。 

对 历史 反革命 分 子 ， 只 打击 其 中 少量 罪恶 大 、 民 惯 大 、 拒 不 投案 自首 的 分 子 。 

对 历史 反革命 分 子 中 那些 仅 有 一 般 的 罪恶 ， 民 慎 不 大 ， 解 放 后 没有 破坏 活动 的 分 
子 ， 一 律 不 要 逮捕 ， 只 要 坦白 交代 ， 可 以 免 子 管制 。 对 于 那些 历史 上 只 有 轻微 罪恶 ， 现 在 
表现 好 的 分 子 ， 一 律 不 再 予以 追究 ， 经 过 群众 同意 可 以 摘 掉 反革命 帽子 。 

全 国 解放 六 年 多 ， 经 过 几 次 镇 反 运 动 的 打击 ， 我 们 现在 对 于 历史 反革命 分 子 的 状况 
加 以 具体 分 析 ， 作 出 恰当 的 估计 和 分 别处 理 的 方针 ， 和 是 完全 必要 的 。 我 们 应 该 看 到 历史 反 
革命 分 子 已 经 有 了 很 大 的 变化 ， 它 们 之 中 罪恶 大 、 民 愤 大 的 反革命 分 子 ， 大 多 数 已 受到 了 
镇 压 。 残 余下 来 的 分 子 ， 经 过 六 年 来 的 镇 反 压力 和 各 种 教训 ， 除 了 少数 坚决 的 反革命 分 子 
还 坚持 反革命 立场 外 ， 多 数 看 到 大 势 所 趋 ， 是 想 回 心 向 善 的 。 其 中 有 的 人 已 经 有 了 正当 职 
业 ， 和 希望 有 机 会 交代 自己 的 问题 ， 干 干净 净 地 走 进 社会 主义 ， 有 的 人 整 天 隐藏 ， 离 乡 背 
井 ， 也 希望 有 机 会 交代 ， 出 来 或 回 家 生产 劳动 。 因 此 ， 我 们 适应 这 种 情况 ， 把 对 待 历史 反 
章 命 分 子 的 政策 适当 放宽 一 些 ， 只 着 重 打 击 其 中 少数 罪恶 大 、 民 愤 大 、 拒 不 坦白 的 分 子 ， 
对 其 他 的 分 子 采取 更 为 宽大 的 政策 ， 这 样 作 有 利于 分 化 瓦解 敌人 ， 又 能 使 我 们 腾 出 手 来 ， 
集中 力量 打击 现行 犯 和 重要 的 罪犯 。 

对 投案 自首 的 分 子 ， 应 该 按照 “坦白 从 宽 ， 抗 拒 从 严 ， 立 功 折 菲 ， 立 大 功 受 奖 ”的 
政策 ， 坚 持 从 宽 处 理 。 

什么 叫 立 功 ， 什 么 叫 立 大 功 ? 中 央 批 准 的 内 部 肃 反 政策 界限 的 文件 中 己 有 解释 ， 这 

个 解释 同样 适用 于 社会 镇 反 。 
有 人 提出 ， 会 道门 中 有 一 种 “小 道门 ”， 只 搞 迷 信 ， 不 摘 政治 活动 ， 要 不 要 按 反动 
会 道门 来 欢 ? 如 果真 有 这 样 的 情况 ， 可 能 不 办 。 但 是 一 定 要 细致 显 别 。 反 动 会 道门 是 封建 
地 主 阶 级 的 “党 ”， 过 去 不 允许 它 存在 ， 现 在 和 今后 也 同样 不 多 许 它 存在 。 严 格 取缔 反动 
会 道门 是 人 民 民 主 专 政 的 一 个 重要 措施 。 当 然 ， 对 一 般 受 骗 道 徒 ， 不 要 当 反 革命 看 待 ， 这 
是 历来 就 这 样 的 。 今 后 退 道 的 道 徒 如 果 还 信道 ， 只 要 不 进行 反 章 命 活动 ， 也 不 要 办 。 


坦白 从 帘 ， 对 现行 反革命 适用 不 适用 ? 要 具体 分 析 。 对 于 进行 凶杀 、 瞳 害 、 纵 火 等 
瓯 怖 活动 或 其 他 严重 破坏 活动 的 分 子 ， 破 坏 之 后 前 来 投案 的 ， 一 般 仍然 要 从 严 治罪 ， 如 果 
对 这 样 人 也 从 宽 ， 就 会 被 反革命 利用 “坦白 从 宽 ” 的 政策 进行 破坏 活动 ， 所 以 这 个 口子 一 
定 不 能 打开 。 至 于 有 些 人 准备 犯罪 ,在 进行 犯罪 前 就 坦白 了 的 ， 或 者 是 过 去 久 侦 未 破 的 
“积案 ”中 的 犯罪 分 子 ， 和 那些 不 是 进行 恐怖 活动 的 特务 间谍 和 其 他 反革命 分 子 ， 坦 白 了 
的 ， 应 从 宽 处 理 。 

镇 压 与 宽大 相 结 合 的 政策 变 了 没有 ? 没有 变 。 不 过 政策 的 精神 和 表现 形式 ， 是 可 以 
而 且 应 当 随 着 情况 的 变化 而 改变 的 。 从 形势 出 发 ， 今 年 应 当 强调 宽大 ， 主 要 表现 在 少 捕 、 
少 杀 ， 表 现在 对 投案 自首 分 子 的 宽大 处 理 。 至 于 “今后 从 严 ”、“ 抗 拒 从 严 ” 的 政策 ， 现 
在 并 没有 变 ， 在 将 来 也 不 应 该 变 。 

依法 少 杀 长 判 ， 请 法 院 考 虑 ， 现 在 来 看 还 是 不 变 为 好 。 所 谓 少 杀 长 判 有 两 个 意思 : 
一 是 该 杀 的 ， 只 要 不 是 非 杀 不 可 的 ， 可 以 不 杀 ， 判 长 期 徒刑 ， 一 是 徘 恶 大 该 判 徒刑 ， 短 期 
内 又 改造 不 好 的 ， 依 法 判 长 一 些 。 依 法 少 杀 长 判 ， 当 然 不 是 轻 罪 重 判 ， 更 不 是 盲目 长 判 。 

“多 留 少 放 ”要 不 要 修改 ? 现在 也 不 必修 改 。 这 是 一 种 好 事 ， 是 移民 就 业 的 一 种 形 
式 ， 没 有 见不得 人 的 地 方 。 如 果 现 在 就 把 罪犯 大 量 放出 来 ， 对 刚刚 建立 起 来 的 农业 生产 合 
作 社 的 巩固 ， 对 目前 城市 的 就 业 和 治安 问题 会 产生 一 些 不 利 的 影响 。 因 此 ，“ 多 留 少 放 ” 
是 适应 当前 国家 的 社会 主义 建设 和 社会 主义 改造 的 利益 的 ， 是 符合 人 民 的 利益 的 ， 而 且 对 
罪犯 本 身 劳动 就 业 有 利 。 

在 押 的 短期 徒刑 犯 、 留 场 人 员 ， 如 果农 村 生产 合作 社 来 信 要 回去 ， 怎 么 办 ? 如 果真 
正 是 群众 的 要 求 ， 留 场 人 员 或 在 押 犯 中 刑期 短 ， 在 劳改 中 叉 一 贯 表现 好 的 ， 可 以 先 放 出 一 
所 试 试 。 但 刑期 长 的 不 要 过 早 释 放 。 在 押 犯 人 的 减 刊 ， 提 前 释放 ， 要 通过 法 院 改判 。 

劳动 教养 问题 ， 在 这 里 顺便 说 一 下 。 劳 动 教养 也 是 一 种 就 业 形式 。 法 律 根据 的 问 
题 ， 可 以 解决 ， 公 安 部 正 起 草 一 个 文件 ， 将 来 呈报 人 代 大 会 常委 会 作出 决定 ， 但 不 登 报 。 
劳动 教养 不 是 一 种 刑事 处 分 ， 因 之 ， 殊 不 需要 由 法 院 宣判 。 但 有 一 部 分 人 需要 判 管制 的 ， 
要 经 过 法 院 判 。 劳 动 教养 应 该 实行 同 工 同 酮 。 没 有 判 管制 的 ， 也 不 剥夺 政治 权利 。 有 这 个 
办 法 存在 ， 对 挑 皮 揭 重 ， 不 可 救 药 ， 不 适 于 作 工 、 学 习 ， 或 者 丧失 作为 国家 机 关 工 作 干 部 
的 条 件 的 人 也 是 一 个 安置 。 

关于 政策 界限 的 处 理 城市 反革命 分 子 的 问题 ， 中 央 公 安 部 起 草 了 两 个 文件 ， 大 家 提 
了 很 多 很 好 的 意见 ， 由 公安 部 再 作 修 改 后 报 中 央 下 达 。 

关于 捕 人 批准 权 ， 应 一 律 收回 到 地 委 一 级 ， 现 在 没有 必要 再 把 捕 人 批准 权 放 到 下 面 
去 。 并 且 要 注意 防止 钻 空子 ， 借 口 搞 “ 现 行 ”， 实 际 是 把 捕 人 权 不 交 上 来 。 今 后 捕 人 数量 
少 了 ， 捕 人 权 控 制 在 地 委 一 级 是 很 必要 的 。 


(三 ) 开展 政治 攻势 


开展 政治 攻势 的 目的 ， 是 为 了 进一步 促使 反革命 内 部 的 分 化 瓦解 ， 更 有 交 地 争取 反 
革命 分 子 投案 自首 ， 彻 底 扳 立 坚 决 的 反 单 命 分 子 。 这 是 我 们 当前 的 一 个 重要 任务 ， 也 是 有 
计划 、 有 分 析 和 实事 求 是 地 再 给 反革命 残余 势力 几 个 打击 的 方针 的 具体 贯彻 ， 是 彻底 肃清 
反革命 分 子 的 一 个 重要 方法 。 

为 了 大 力 开展 政治 攻势 ， 各 地 应 该 正确 、 迅 速 地 处 理 一 批 投案 自首 的 分 子 。 经 过 宣 
传 ， 着 重 争取 那些 历史 上 有 严重 徘 恶 、 民 恒 很 大 的 漏网 或 外 逃 的 反革命 分 子 ， 和 那些 解放 


以 来 长 期 未 破 的 重大 积案 的 首要 分 子 ， 争 取 他 们 出 来 投案 自首 。 重 要 的 历史 反革命 犯 投案 
自首 了 了， 就 会 大 大 地 促进 一 般 历史 反革命 分 子 交 代 问 题 ， 从 而 有 利于 全 部 解决 历史 反革命 
的 问题 。 如 果 我 们 工作 做 得 好 ， 现 行 反 革命 分 子 和 特务 间谍 分 子 也 会 有 些 人 出 来 投案 自 
首 。 目 前 ， 浙 江 、 江 苏 、 福 建 、 广 东 等 省 就 都 发 现 了 特务 间谍 投案 的 情况 。 

通过 政治 攻势 如 果 争 取 到 大 批 反 革命 分 子 投案 自首 ， 应 该 象 捕 到 了 反革命 一 样 ， 也 
算是 完成 镇 反 斗 争 的 任务 。 但 是 ， 也 象 捕 反革命 分 子 一 样 ， 开 展 政治 攻势 ， 必 须 强 调 质 
量 ， 反 对 盲目 追求 数量 。 特 别 是 不 要 追求 形式 上 的 热烈 ， 不 要 搞 一 般 的 坦白 运动 。 否 则 ， 
让 有 一 般 性 质 的 政治 历史 问题 《如 当 过 国民 党 军队 的 兵 、 普 通 的 国民 党 员 、 三 青 团 员 、 普 
通道 徒 等 等 ) 或 作风 不 好 的 人 都 来 投案 ， 形 式 上 虽然 热烈 ， 但 造成 了 混乱 ， 对 我 们 不 利 ， 
相反 地 却 有 利于 真正 的 反革命 分 子 的 隐藏 或 者 混 过 关 去 。 

在 政治 攻势 中 ， 必 须 认 真 做 好 调查 研究 工作 。 对 投案 自首 分 子 ， 没 有 经 过 调查 证 实 
不 要 轻易 相信 ， 要 注意 敌人 假 坦 白 ， 防 止 上 当 。 对 投案 自首 分 子 ， 要 紧密 结合 当前 斗争 ， 
把 材料 挤 干净 ， 进 一 步 发 现 敌 人 ， 但 是 也 不 要 轻信 他 们 的 检举 ， 要 认真 对 别 。 防 正 反 音 命 
邀 功 诬 告 ， 陷 害 好 人 。 更 不 要 通 供 诱 供 ， 违 犯 政策 。 

在 政治 攻势 中 ， 要 认真 作 好 宣传 工作 ， 可 以 发 表 社 论 ， 写 点 通讯 ， 也 可 以 搞 宣 判 大 


< 


会 、 


展览 会 。 但 是 文字 宣传 要 恰如其分 ， 不 可 过 多 ， 要 特别 注意 保证 宣传 质量 ， 防 止 出 
偏差 。 

政治 攻势 必须 由 各 级 觉 委 统 一 领导 ， 有 关 部 门 密切 配合 来 搞 。 在 方法 上 ， 农 村 可 以 
结合 贯彻 农业 发 展 纲 要 第 四 、 五 两 条 规划 地 主 、 富 农 和 反革命 分 子 入 社 的 工作 进行 ， 可 以 
不 再 单独 搞 政 治 攻势 ， 城 市 可 以 结合 处 理 一 般 反 革命 分 子 或 处 理 投案 自首 分 子 来 发 动 。 


(四 ) 镇 反 斗 争 的 形式 


今年 一 般 不 再 进行 集中 搜狐 了 ， 主 要 应 该 采取 发 现 一 个 ， 逮 捕 一 个 ， 随 时 发 现 ， 随 
时 逮捕 的 办 法 。 

但 是 ， 在 一 省 的 茶 个 地 区 之 内 ， 一 市 之 内 ， 也 不 是 绝对 不 能 搞 集中 搜捕 。 根 据 斗 争 
的 必需 ， 在 反革命 破坏 活动 至 今 仍 然 猩 狐 的 地 方 ， 在 某 些 重 点 地 区 和 方面 〈 落 后 乡村 、 城 
市 复杂 场所 〉 还 可 以 搞 一 些 局 部 的 集中 搜捕 。 

镇 反 运动 在 今后 怎样 结束 呢 ?” 这 个 问题 应 该 在 请 示 中 央 以 后 再 说 。 镇 压 反 革命 分 子 
是 一 个 长 期 的 战略 任务 ， 即 使 在 转 入 经 常 斗争 中 也 必须 发 动 和 依靠 群众 。 今 年 不 进行 集中 
搜捕 ， 但 开展 政治 攻势 还 是 要 强调 发 动 群众 。 当 然 运动 总 是 要 结束 的 ， 如 何 结束 ， 何 时 结 
束 ， 要 不 要 宣布 结束 ， 或 者 只 在 实际 上 结束 ， 不 宣布 ， 等 等 问题 ， 还 可 以 研究 一 下 ， 并 请 
示 中 央 后 再 定 。 


(五 ) 对 过 去 镇 反 要 作 一 次 认真 的 复查 


去 年 捕 反 革命 分 子 有 些 粗 糙 现 象 ， 特 别 是 在 末期 ， 捕 的 质量 不 大 好 ， 这 主要 是 公安 
机 关 的 责任 。 在 杀 反 革命 分 子 方面 ， 据 反映 ， 湖 北 各 地 报 省 审批 的 死刑 案件 有 99% 批 不 
准 ， 江 苏 报 省 审批 的 死刑 案件 有 95%， 省 里 经 过 认真 地 审查 ， 顶 了 回去 ， 很 好 。 象 这 样 的 


问题 ， 公 安 、 检 察 、 法 院 三 个 环节 都 有 毛病 ， 但 主要 责任 应 该 在 公安 部 门 方面 ， 因 为 第 一 
道 工 序 在 公安 ， 公 安 部 门 没 把 材料 搞 清楚 ， 没 有 把 预审 工作 做 好 。 
有 了 错误 ， 就 要 纠正 。 必 须 采 取 老 老 实 实 ， 实 事 求 是 的 态度 。 要 靠 老 实 吃 饭 。 对 已 
经 发 生 的 错误 ， 领 导 机 关 要 把 责任 担 起 来 ， 因 为 主要 的 是 领导 机 关 对 下 面 没 有 讲 清 楚 。 下 
面 的 干部 只 要 不 是 有 意 陷 害 好 人 ， 不 是 由 于 严重 的 官僚 主义 造成 错误 的 ， 就 不 要 奶 完 责 
任 。 对 已 经 发 现 搞 错 的 ， 不 管 多 少 ， 都 要 平反 ， 不 可 一 错 再 错 。 

去 年 捕 错 了 多 少 ? 各 地 都 要 实事 求 是 地 复查 一 下 。 公 安 部 过 去 估计 错 捕 的 占 1% 左 
右 ， 可 捕 可 不 捕 的 占 4%-- 一 一 5%。 但 法 院 、 检 察 院 反映 有 些 地 方 大 大 超过 此 数 ， 据 说 有 
的 错 捕 和 可 捕 可 不 捕 的 达到 20% 左 右 。 是 不 是 这 样 ， 要 靠 事 实 来 判定 。 因 此 ， 必 须 认真 复 
查 。 不 过 ， 尽 管 如 此 ， 我 们 对 成 绩 还 必须 有 足够 的 估计 ， 不 能 因为 有 一 些 错 捕 ， 便 全 部 否 
定 我 们 的 成 绩 。 


(六 ) 法 制 问 题 


经 过 去 年 的 努力 ， 我 们 在 法 制 建设 方面 是 有 成 绩 的 。 今 年 我 们 要 有 意识 地 做 得 更 好 
一 些 。 公 安 机 关 一 定 要 按照 法 律 手续 办 事 ， 捕 人 、 起 诉 一 定 要 经 过 检察 院 。 三 个 机 关 应 该 
相互 支援 ， 有 了 了 矛盾 就 加 以 解决 。 对 于 错误 的 东西 我 们 要 及 时 加 以 改正 ， 不 要 让 它 发 展 ， 
尽量 要 在 错误 还 没有 形成 以 前 或 没有 造成 严重 恶果 以 前 就 改正 过 来 。 对 于 罪犯 的 判决 ， 要 
由 法 院 依法 判处 ， 公 安 机 关 不 要 参与 量刑 工作 。 宪 法 中 有 关 法 律 程序 的 规定 和 法 院 、 检 察 
院 的 组 织 法 ， 必 须 认真 遵守 。 公 安 机 关 也 是 一 个 司法 机 关 ， 《虽然 它 不 完全 是 司法 机 
关 ) ， 所 以 我 们 更 要 守法 ， 一 定 不 要 搞 错 ， 不 要 把 好 人 搞 成 反革命 ， 要 完全 按照 法 律 规定 
的 手续 办 事 。 我 们 按照 法 律 办 事 ， 搞 对 了 那 很 好 ， 搞 错 了 也 比较 容易 得 到 纠正 。 我 们 按照 
法 律 办 事 ， 也 更 会 取得 群众 对 于 镇 反 斗 争 的 信任 、 拥 护 和 支持 。 今 年 各 地 捕 反 革命 分 子 任 
务 较 去 年 少 ， 要 很 好 研究 一 下 ， 有 意识 地 把 法 制 工作 进一步 建设 起 来 。 

当然 强调 法 制 ， 不 能 够 把 法 制 和 党 的 领导 对 立 起 来 。 我 们 的 肃 反 工作 的 经 验 ， 第 一 
要 在 党 委 领 导 之 下 ， 第 二 要 实行 全 党 动员 和 群众 动员 ， 第 三 是 公安 不 要 搞 垂 直系 统 。 中 央 
公安 部 主要 是 制定 政策 、 方 针 ， 报 请 党 中 央 批 准 后 实行 。 这 样 公安 机 关 就 有 了 依据 ， 就 会 
得 到 全 党 和 群众 的 支援 和 监督 。 苏 联 在 这 方面 的 经 验 教 训 ， 很 值得 我 们 注意 。 

高 区 林 同 志 让 我 讲 一 讲 “ 先 审 后 批 、 先 批 后 审 ” 和 “ 先 控制 后 判刑 ， 先 判刑 后 控 
制 ” 问 题 。 根 据 大 家 讨论 的 意见 ， 认 为 没有 审 就 批 是 不 好 的 ， 但 在 判 后 才 送 党 委 批 也 不 
好 。 最 好 的 办 法 是 在 法 院 审理 之 后 ， 判 决 之 前 送 党 委 批准 ， 然 后 根据 党 委 的 意见 定案 宣 
判 。 关 于 量刑 的 控制 问题 ， 也 是 如 此 。 据 说 现在 各 地 作法 不 一 ， 大 家 回去 以 后 可 以 和 和 党委 
商量 一 下 怎么 办 。 总 之 ， 公 安 一 关 ， 检 察 一 关 ， 法 院 一 关 ， 最 后 作出 的 判决 是 会 比较 全 
面 ， 比 较 容 易 避 免 错 误 的 。 

可 犯人 在 判决 前 就 外 调 ， 在 法 律 上 有 问题 。 未 判决 前 外 调 犯人 ， 是 在 三 次 公安 规定 
的 。 当 时 这 样 规定 是 对 的 。 因 为 当时 未 决 犯 很 多 ， 监 狱 有 困难 ， 劳 改 生 产 方面 既 需 要 和 人， 
又 受 生产 季节 的 限制 ， 所 以 那样 做 了 。 今 年 捕 的 反革命 分 子 少 了 ， 应 该 在 判决 后 再 送 去 劳 
改 ， 但 各 地 公安 机 关 应 该 和 法 院 、 检 察 院 商 量 一 下 争取 判 的 快 一 些 才 好 。 对 去 年 捕 的 反 草 
命 分 子 ， 各 地 应 该 调查 一 下 ， 如 果 不 是 很 多 ， 来 得 及 ， 就 不 要 在 判决 前 移送 去 劳改 。 

对 过 去 错 捕 的 ， 现 在 由 那里 处 理 ? 我 们 认为 公安 机 关 搞 错 的 和 公安 机 关 直 接 办 理 
的 ， 应 该 由 公安 机 关 处 理 ， 其 中 经 过 检察 院 批捕 的 ， 公 安 机 关 在 处 理 的 时 候 应 该 和 检察 院 


打 个 招呼 。 至 于 对 捕 后 应 该 判刑 的 人 的 宽大 处 理应 该 由 那里 决定 ， 对 捕 后 可 以 不 判刑 的 人 
的 宽大 处 理应 该 由 那里 决定 ， 等 等 ， 三 个 机 关 还 得 研究 一 下 ， 提 出 意见 ， 最 后 请 示 中 央 批 
准 。 


现在 下 面 有 些 地 方 的 政法 口 是 由 公安 机 关 领导 人 来 负责 的 ， 在 这 种 情况 下 ， 政 法 党 
组 如 何 领 导 政 法 工作 呢 ? 这 里 的 主要 问题 是 ， 负 责 政法 口 的 公安 机 关 的 领导 人 必须 特别 注 
意 全 面 地 考虑 政法 工作 ， 要 防止 只 反映 公安 方面 的 情况 而 不 反映 或 少 反映 法 院 、 检 察 院 方 
面 的 情况 的 偏向 ， 必 须 防止 片面 性 。 


(七 ) 贯彻 农业 发 展 纲要 四 、 五 条 的 具体 问题 


根据 农业 发 展 纲 要 第 四 、 五 两 条 ， 把 地 主 、 富 农 和 反革命 分 子 放 入 社内 ， 是 否 可 以 
规定 一 个 正式 社员 、 候 补 社员 和 管制 生产 的 三 者 之 间 的 统一 的 比例 ? 很 难 规定 。 现 在 各 地 
一 般 都 是 两 头 小 中 间 大 ， 即 正式 社员 和 管制 生产 的 少 ， 候 补 社员 多 ， 这 是 恰当 的 。 但 大 小 
到 什么 程度 才 合适 ， 这 要 看 各 地 具体 情况 。 

放 入 社内 以 后 ， 管 制 生产 和 依法 判处 管制 是 一 套 好 还 是 两 套 好 ? 现在 有 两 种 意见 各 
有 理由 。 一 种 意见 是 搞 两 套 ， 认 为 这 样 可 以 把 依法 判处 管制 的 面 缩小 一 些 ， 便 于 更 集中 力 
量 管 坏 人 。 一 种 意见 是 摘 一 套 ， 认 为 这 样 可 以 把 管制 和 生产 密切 地 结合 起 来 ， 有 些 被 管制 
分 子 一 个 人 有 两 种 被 管制 身份 也 不 好 管 。 这 个 问题 现在 还 难以 作出 决定 。 至 于 对 管制 生产 
的 批准 权 ， 因 为 这 个 工作 量 较 大 ， 候 怕 批 准 权 提 得 太 高 有 困难 ， 各 地 可 以 和 省 、 市 委 研究 
决定 后 ， 报 告 中 央 批 准 即 可 。 

各 地 要 注意 ， 在 贯彻 第 四 、 五 两 条 的 时 候 ， 一 定 要 经 几 道 和 关口， 不 要 让 地 主 、 
和 一 般 反 革命 分 子 随 随便 便 地 就 进来 。 方 法 有 两 个 ， 一 个 是 要 经 过 群众 评议 ， 一 个 
过 他 们 自己 评议 ， 因 为 他 们 互相 间 是 比较 了 解 的 ， 同 时 他 们 为 了 立功 ， 和 争取 摘 帽子 ， 
够 揭露 一 些 重要 材料 的 ， 当 然 对 这 些 材料 还 需要 调查 甄别 。 


At 
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《 八 ) 公安 部 门 的 组 织 形式 的 问题 


公安 组 织 形式 和 工作 如 何 适 应 新 的 形势 的 需要 ， 现 在 已 经 存在 一 些 问题 。 例 如 手工 
业 合 作 化 和 资本 主义 工商 业 公 私 合营 以 后 ， 各 个 行业 和 各 种 人 都 归口 了 ， 政 治 保卫 和 经 济 
保卫 机 构 ， 应 该 如 何 调整 ? 中 央 公 安 部 农村 局 已 经 成 立 ， 省 、 市 怎么 办 ? 派出 所 的 任务 等 
等 ， 公 安 部 政治 部 应 该 研究 提出 方案 。 
有 的 省 厅 同 志 提 出 要 在 公安 厅 内 设 儿 个 局 ， 我 看 这 个 意见 不 一 定 妥 当 ， 因 为 容易 增 
多 层次 ， 造 成 官僚 主义 。 


( 九 ) 捕杀 计划 就 先 这 样 初 步 定 下 来 


各 地 可 以 按照 这 次 会 议 研究 的 比例 再 进一步 提出 自己 的 具体 计划 ， 报 告 党 委 批 准 
后 ， 报 公安 部 。 公 安 部 准备 在 两 三 个 月 以 后 ， 再 开 一 次 会 ， 进 行 检查 。 


